PROYECTO DE RESOLUCIÓN

LA CÁMARA DE DIPUTADOS DE LA PROVINCIA

RESUELVE:

Artículo 1º: Invitar al Señor Ministro de Obras, Servicios Públicos y Vivienda, Arq. Alberto Hammerly, al Señor Ministro de Asuntos Hídricos, Ing. Alberto Joaquín, y al Señor Presidente del Ente Regulador de Servicios Sanitarios (En.Re.S.S.), Ing. José Manuel Kerz, a suministrar a este cuerpo las informaciones y explicaciones que seguidamente se determinan respecto de la prestación del servicio de agua potable y saneamiento hídrico en el ámbito de la concesión conferida a la Empresa Aguas Provinciales de Santa Fe S.A., y acerca del marco contractual convenido o a reconvenir con la misma, en los términos establecidos por la Ley Orgánica de Ministerios Nº 10.101, lo dispuesto en lo pertinente por la Constitución de la Provincia y dentro del procedimiento establecido en el Capítulo XVII del Reglamento de la Cámara, a saber:

1. En qué consiste el ofrecimiento de readecuación contractual que el gobierno de la Provincia manifestó acercar a la empresa Aguas Provinciales de Santa Fe S.A. para continuar con el contrato de concesión del servicio público del agua en el área concesionada;

2. En qué se ha basado el estudio de costos realizado por el En.Re.S.S. que arroja como resultado la necesidad de que se aumenten los ingresos de Aguas Provinciales de Santa Fe S.A. en el orden de un 25%;

3. Si el incremento de los ingresos de la concesionaria en un 25% se entiende necesario para cubrir la prestación del servicio o en su cálculo también se encuentra prevista la realización de obras ya comprometidas  y el mantenimiento de otras necesarias al servicio;

4. Cuál es la posición del gobierno frente a ese incremento y de qué modo la empresa obtendría el mismo;

5. Si la revisión del contrato y la readecuación que ofrece el gobierno implica un cambio en el análisis y la aceptación de una ecuación económica-financiera, a pesar de que no se encuentra prevista en la Ley Nº 11.220 ni obra originalmente en el contrato de concesión;

6. Si el incremento de los ingresos de Aguas Provinciales de Santa Fe S.A. será  traslado a los usuarios a través del aumento de tarifas; 
7. Si legalmente corresponde encuadrar una readecuación del contrato de concesión con la Aguas Provinciales de Santa Fe S.A. en el marco de la Ley de Emergencia Nacional a la cual la Provincia adhirió a través de la Ley 12.036. En su caso, explicitar las razones teniendo en cuenta el historial de la concesión del servicio desde el año 1995 hasta la fecha;

8. En qué situación fáctica y legal quedarían las obras comprometidas por la empresa Aguas Provinciales de Santa Fe S.A. para el 2º año PR (Post Renegociación) y siguientes;

9. Qué medidas se adoptarán para garantizar la ejecución de las obras comprometidas contractualmente y no ejecutadas en años anteriores a los de la emergencia económica que se invoca, y si se determinarán las responsabilidades de la empresa frente a esos incumplimientos;

10. Si en la readecuación del contrato se le permitiría a Aguas Provinciales de Santa Fe S.A. modificar el plan de obras comprometidas;
11. Cuál sería el plan de obras exigido a la concesionaria en ese nuevo contexto, en qué consistirían las mismas y qué inversión anual requeriría su implementación;
12. Si la ejecución de las obras que se encomendarán a Aguas Provinciales de Santa Fe S.A. responde a lo convenido con la empresa en el Plan General de Mejoras y Desarrollo suscripto en su momento;
13. Si es cierto que el gobierno provincial, a través del Ministerio de Asuntos Hídricos, realizará obras de infraestructura tendiente a la expansión del servicio. En su caso, con qué recursos se realizarían las mismas;
14. Cuál sería el rol de la concesionaria en las obras de infraestructura y/o expansión encaradas directamente por la Provincia, qué responsabilidad tendría en ellas y qué recursos aportaría para su concreción;
15. Qué valoración se realiza sobre el desarrollo del contrato de concesión celebrado con Aguas Provinciales de Santa Fe S.A. respecto de su cumplimiento integral desde el año 1995 hasta la fecha, cuáles son los motivos que inducen a una readecuación contractual con la misma y qué lleva a pensar que en esta oportunidad la concesionaria cumplirá con las obligaciones exigidas; 

16. Cuánto ha representado económicamente para Aguas Provinciales de Santa Fe S.A. la percepción del cargo compensatorio que ha representado un incremento del 13,85% sobre el precio del metro cúbico de agua y qué justificación económica y legal se le otorga al mismo;

17. En el supuesto de que el cargo compensatorio referido en el punto precedente hubiera sido un incremento tarifario que debía tener como contrapartida la mejora y ejecución de nuevas obras por parte de la concesionaria, cuál sería la situación de la empresa al haber incurrido en manifiesto incumplimiento contractual por no haber realizado la expansión de las obras comprometidas;

18. Si la readecuación del contrato que se ofrece responde a las exigencias de la concesionaria, ya que las declaraciones formuladas por Aguas Provinciales de Santa Fe S.A. siempre han exigido un “aumento de tarifas para poder seguir cumpliendo con las obras comprometidas”;

19. Si proponer una readecuación contractual con Aguas Provinciales de Santa Fe S.A. no implica un cambio de posiciones por parte de la Provincia y exponer nuevamente a la población a que sufra las consecuencias de la prestación del servicio en insuficientes condiciones, atento los múltiples incumplimientos contractuales, reconocidos públicamente por el gobierno provincial, y las reiteradas declaraciones que hiciera la empresa manifestando su intención de retirarse de la concesión y abandonar el servicio;

20. Cómo se encarará en lo inmediato una planificación sanitaria para poder dar respuestas a las necesidades de toda la población comprendida en el área concesionada, atento a que durante la última temporada estival se padecieron prolongados cortes del servicio e insuficiencias en su prestación;

21. Si se ha contado con la opinión y participación de los Municipios y Comunas comprendidos en el actual ámbito de la concesión acerca del futuro de la prestación del servicio del agua por parte de la concesionaria Aguas Provinciales de Santa Fe S.A. y sobre la readecuación contractual que propicia el gobierno provincial; 

22. Si se ha solicitado a Aguas Provinciales de Santa Fe S.A. el desistimiento de las acciones iniciadas contra la Provincia de Santa Fe ante el CIADI y, en consecuencia, el retiro de la demanda, previo a toda formalización del contrato “readecuado”.  

Artículo 2º: De forma.

FUNDAMENTOS

Señor Presidente:

Luego de diez años de concesión del servicio de agua potable y saneamiento hídrico a la empresa Aguas Provinciales de Santa Fe S.A., y a pesar de sus incumplimientos contractuales y sus reiterados anuncios de retirarse del servicio dentro de escasos días, nos vemos sorprendidos nuevamente por las intempestivas declaraciones del gobierno provincial acerca de la posible continuación de esta empresa en la prestación del mismo.

En numerosas oportunidades hemos manifestado nuestra profunda preocupación por la prestación de este servicio y, especialmente, sobre su incierto y vulnerable futuro. De este modo lo hemos dado a conocer a través de nuestra actividad parlamentaria, mediante la búsqueda de posibles soluciones plasmadas en distintos Proyectos de Ley presentados sobre el servicio público del agua en el área concesionada (Consulta Popular para que, ante los incumplimientos y deficiencias de la empresa, fueran los propios usuarios quienes decidieran si debía rescindirse o no el contrato de concesión, Municipalización del servicio del agua ante la rescisión unilateral del contracto comunicado por la concesionaria, Renegociación de todo acuerdo con conocimiento y aprobación de la Legislatura Provincial, entre otros), además de los numerosos Pedidos de Informes dirigidos principalmente al Ministerio de Obras, Servicios Públicos y Vivienda y algunas Interpelaciones a fin de que tanto ese Ministerio como el de Asuntos Hídricos respondieran in voce sobre los tantos interrogantes presentados en el transcurso de todo este año: qué medidas se adoptaron para que Aguas Provinciales de Santa Fe S.A. diera cumplimiento a sus obligaciones contractuales, cómo  se lograría que la empresa ejecutara las obras comprometidas en el Plan General de Mejoras y Desarrollo, qué pasaría con la anunciada rescisión unilateral del contrato que manifestara Aguas Provinciales, en qué consistía  la creación de un fondo fiduciario del que hablara el gobierno para mantener la continuidad del servicio, acerca de la transferencia del paquete accionario que particularmente pudiera realizar Aguas a Latianaguas en un momento y a Fides/Emgasud, como públicamente se dio a conocer, entre otras tantas preguntas.

No obstante el paso del tiempo y faltando solamente horas para que se cumpla el plazo que anunciara Aguas Provinciales de Santa Fe S.A. para su retiro definitivo de la prestación del servicio, nos encontramos que en nuestra Provincia no solamente no se ha encontrado en la práctica una forma de garantizar su prestación sin solución de continuidad, sino que se nos sorprende con declaraciones de funcionarios provinciales anunciando una “readecuación del contrato” celebrado con la concesionaria Aguas Provinciales de Santa Fe S.A., los mismos funcionarios que poco tiempo atrás manifestaban conocer de los incumplimientos obligacionales de esta empresa y de la falta de ejecución de obras, aún en los períodos pos renegociación.

A través del Ministerio de Obras, Servicios Públicos y Vivienda, en declaraciones periodísticas se dio a conocer que luego de un estudio de costos realizado por el En Re.S.S. se ha determinado que la empresa concesionaria, para su funcionamiento, requiere de un incremento de sus ingresos de alrededor del 25%, propiciando posibilitarle ese aumento sin determinar el modo, si a través de incremento tarifario, otorgamiento de subsidios o reducción impositiva.

Invocando la emergencia económica nacional de pocos años atrás y la adhesión que la Provincia hiciera a la misma mediante ley,  se intentaría justificar un sustancial cambio de las condiciones del contrato de concesión, se aceptaría el análisis de un equilibrio económico y la formulación de una ecuación económica-financiera no prevista y se posibilitaría una mejora en los beneficios de la concesionaria, pareciendo olvidar -casi intencionalmente- que los incumplimientos contractuales, la no ejecución de las obras comprometidas, la deficiente prestación del servicio de agua en las quince ciudades del área concesionada, etc.,  son anteriores a la emergencia que se menciona, comienza casi cuando nace la concesión, varios años antes de dicha emergencia económica y, como hemos visto, se ha prolongado por algunos años más a la declaración de la misma. Es decir, el contrato de concesión nunca fue integralmente cumplido por Aguas Provinciales de Santa Fe S.A., aún sin emergencia alguna, por lo que pretender invocar ésta para adecuar cláusulas contractuales en mejora de la empresa reticente resulta altamente llamativo, además de merituarse como desacertado.

También se ha expresado que en esa readecuación contractual la empresa solamente debería desarrollar algunas obras, ya que otras de infraestructura y de expansión serían realizadas directamente por la Provincia a través del Ministerio de Asuntos Hídricos. Se desconoce con qué recursos contará la Provincia para ello ni cuál será la intervención y responsabilidad de la concesionaria en esta obras.

En esas declaraciones también se manifestó que este ofrecimiento de readecuación del contrato de concesión le sería inmediatamente entregado a Aguas Provinciales de Santa Fe S.A. para su estudio y factibilidad de aceptación, no conociendo esta Legislatura el contenido, alcance y efectos del mismo.

Esta inesperada situación, controvertida y contradictoria, pone nuevamente en riesgo la prestación del servicio público del agua, los derechos de los usuarios y hasta la salud de la población en el área concesionada, ya que no se han subsanado las deficiencias anteriores, no se prevé un plan de adecuado abastecimiento a corto plazo y se mantendría en la concesión a la misma empresa incumplidora premiándodola con mejores beneficios y condiciones.

Ante los nuevos hechos y declaraciones descriptas, entendemos conveniente y necesario invitar nuevamente al Ministro de Obras, Servicios Públicos y Vivienda de la Provincia, Arq. Alberto N. Hammerly, y al Ministro de Asuntos Hídricos, Ing. Alberto Joaquín, así como al Presidente del Ente Regulador de Servicios Sanitarios (En.Re.S.S.), Ing. José Manuel Kerz, para que brinden la información requerida en las cuestiones que fueran de su competencia, a fin de conocer con mayor precisión y certeza cuáles son las acciones que se llevará adelante el gobierno provincial, en qué consiste específicamente la “readecuación del contrato de concesión” que se ofrece a la empresa Aguas Provinciales de Santa Fe S.A., qué exigencias se le hacen a la misma y cómo deberá responder por lo anterior y en el futuro de seguir adelante con la concesión del servicio, también cómo se les garantizará a los usuarios una óptima prestación del servicio y una tarifa sin incrementos ni ajustes de ningún tipo.

Es por todas las razones expuestas que se eleva el presente Proyecto de Resolución, cuya aprobación se solicita.
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